7\ Institut za razvoj
\.7 00razovanjo

—aS



()
7\ Institut za razvoj

\.7 obrozovanjo
e

FINANCIRANJE VISOKOG
OBRAZOVANJA |

SOCIJALNA DIMENZIJA:
PODACI, ANALIZE | PREPORUKE
TEMPUS PROJEKTA "ACCESS”

Ninoslav Séukanec, izvrsni direktor, Institut za razvoj obrazovanja
Okrugli stol: Socijalna dimenzija u visokom obrazovanju i binarni sustav
Zagreb, 12.11.2013.




7N\ Institut za razvoj

\.7 obrozovanjo
e

Sadrzaj prezentacije

. O projektu ACCESS

Socijalna dimenzija visokog obrazovanja
Financiranje visokih ucilista

Sustav financijske potpore za studente

Okvirna procjena implikacija preporuka za
javna izdvajanja za visoko obrazovanje
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1. O PROJEKTU “ACCESS”
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Pozadina projekta

* Politika financiranja visokog obrazovanja:
— ViSe od mehanizma za alokaciju financija
— Temelj za razliCite mehanizme upravljanja
— Postizanje nacionalnih strateskih ciljeva:
* socljalna dimenzija, efikasnost, kvaliteta i dr.

« TEMPUS Projekt — 2010 — 2013:

— Prema pravednom i transparentnom pristupu visokom
obrazovanju u Hrvatskoj - ACCESS

— 3.5 godine istrazivanja i analiza

www.iro.hr
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Cilj i nacela projekta

* Cilj: i1zrada preporuka za unapredenje
— Financiranja visokih ucilista (institucionalno financiranje)
— Sustava financijskih potpora za studente (studentski
standard)
* Nacela:
— Preporuke na temelju prikupljenih podataka: evidence-
based policy making
— Komparativne analize
— UkljuCenost svih relevantnih dionika
— Europska dimenzija partnerstva
— Postivanje socijalne dimenzije visokog obrazovanja

www.iro.hr
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 Nacionalni koordinator:
— Institut za razvoj obrazovanja (IRO)

Drzavna uprava i agencije:
— Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta; AZVO

Veleucilista i visoke sSkole:

— VijecCe veleucilista i visokih skola

Sva hrvatska sveucilista:

— Prorektori za financije, nastavu ili studente

Javni znanstveni instituti:
— Institut za javne financije; Institut za drustvena istrazivanja

Studenti:
— Hrvatski studentski zbor

www.iro.hr
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Medunarodna ekspertiza

Nizozemska: Centre for Higher Education Policy Studies
(CHEPS), University of Twente, Jon File

Austrija: Karl-Franzens University Graz, Roberta
Maierhofer, PhD

Slovenija: International School for Social and Business
Studies, Dusan Lesjak, PhD

Madarska: Corvinus University Budapest, Centre for
International Higher Education Studies, Jozsef Temesi, PhD

- Svedska: CSN - Swedish Board for Study Support, Carl-
Johan Stolt; Gudrun Paulsdottir, Malardalen University

www.iro.hr
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Rezultati: publikacije (r. + eng.) %}/ 4=

1) Socijalna i ekonomska slika studentskog zivota u
Hrvatskoj: nacionalno izvjeSce istrazivanja
EUROSTUDENT za Hrvatsku (2011)

2) Hrvatski sustav financiranja visokog obrazovanja u
europskom kontekstu: komparativna studija (2012)

3) Hrvatski sustav financijskih potpora za studente u
europskom kontekstu: komparativna studija (2013)

4) Politika financiranja visokog obrazovanja i socijalna
dimenzija u Hrvatskoj: analize i policy preporuke
(2013)
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2. SOCIJALNA DIMENZIJA
VISOKOG OBRAZOVANJA
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Identificirani izazovi: istrazivanje
EUROSTUDENT I druge analize

1. Podzastupljenost studenata nizeg socioekonomskog
statusa u visokom obrazovanju

2. lzlozenost pojedinih ranjivin skupina studenata ve¢em
financijskom opterecenju za vrijeme studija

3. Nepovoljniji uvjeti studiranja kod studenata strucnih studija
u odnosu na studente sveuciliSnih studija

Www.iro.hr
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lzdvojeno: financijske potrebe studenata

* Troskovi studenata: prosjecni troskovi studija i zivotnih
troSkova su znacajni: 31.500 HRK godisnje.

» Postoje znacajne razlike u troskovima, prema institucionalnim i
drustvenim karakteristikama studenata, prema njihovim
zivotnim uvjetima, i dr.

+ studenti s djecom 64.000 HRK
+ izvanredni studenti 52.000 HRK
+ studenti nizeg socioekonomskog statusa 42.000 HRK
+ studenti strucnih studija 40.000 HRK
- studenti koji zive s roditeljima 26.000 HRK
- studenti bez placanja Skolarine 24.000 HRK

- studenti u studentskom domu 18.000 HRK

www.iro.hr
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lzdvojeno: financijske potrebe studenata

* lzvori financiranja:
— 82% studenta ovisi 0 obitelji za financiranje studija

— studenti nizeg socioekonomskog statusa ¢eSc¢e rade uz
studij

Www.iro.hr
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3. FINANCIRANJE VISOKIH
UCILISTA
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ldentificirani 1zazovi

 |zazovi u sustavu skolarina:
— Dualni model: izazov za pravednost

— Linearni model od 2012: visoki stupanj nesigurnosti; u
fokusu uspjeh na studiju, bez obzira na socio-ekonomski
status

— lzvanredni studenti iskljucCeni iz linearnog modela, uvijek
placaju: izazov za pravednost

 lzazovi u alokaciji financija visokim ucilistima:
— Nedostaci povijesne metode nasuprot ugovornog
financiranja ili financiranja na temelju formule

www.iro.hr
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Preporuka 1:

Kreirati novi sustav skolarina u kojem:

« Svi studenti ne pla¢aju skolarine

« Svi studenti plac¢aju skolarine

— pracen kvalitetnim sustavom financijske potpore za
studente kako bi se osigurala socijalna dimenzija

15
www.iro.hr
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Preporuka 2:

Uspostaviti novi sustav financiranja visokih uciliSta
koji osigurava:
« Strateski pristup

— postizanje strateskih ciljeva sektora visokog
obrazovanja

e« Stabilnost sustava

— prihvatiti trenutnu povijesnu alokaciju kao temeljnu
komponentu (base-funding) te graditi novi sustav na toj
OSNOViI.

16
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Financiranje visokih ucilista temeljiti na:
* Broju upisanih i broju diplomiranih studenata
— grupiranih po razini
— razliCiti koeficijenti financiranja (K) s obzirom na razinu i
podrucje studija

Upisani/diplomirani student u FTE: Visoko uciliste A: Godina N

www.iro.hr
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Preporuka 4:

Drzavno financiranje temeljiti na tri instrumenta:
 Temeljno financiranje (basic funding):
— vezano uz broj upisanih studenata

* Financiranje na temelju postignuc¢a (performance-
based funding):

— vezano uz broj diplomiranih studenata
* Projektno financiranje (project-based funding):
— natemelju projektnih prijedloga visokih uciliSta

— u skladu sa strateskim prioritetima razvoja visokog
obrazovanja

www.iro.hr
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Primjer: Visoko uciliste A

GOD. |Temeljno financiranje |Postignuée |Projektno
1 100% (HRK X milijuna) |- -

2 93% (HRK X milijuna) 5% 2%

3 86% (HRK X milijuna) 11% 3%

4 78% (HRK X milijuna) 18% 4%

5 70% (HRK X milijuna) 25% 5%

* Prednost predlozenog modela:
- Primjenljiv na bilo koji sustav skolarina

www.iro.hr
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Financiranje i1 socijalna dimenzija VO

* Predlozeni model se moze unaprijediti kako bi jacao
socijalnu dimenziju VO:

- Financiranje na temelju postignuca (performance):

- Studenti iz ugrozenih skupina koji diplomiraju vrijede
dvostruko prilikom utezavanja (za odredivanje broja
diplomiranih).

- Projektno financiranje: staviti socijalnu dimenziju VO kao
prioritetno podrucje za financiranje. Primjeri:

- Projekt kojim se pokrece program stipendiranja za ugrozene
skupine studenata.

- Projekt kojim se osigurava pruzanje struéne pomoci
ugrozenim skupinama za lakse svladavanje nastavnog
gradiva.

www.iro.hr
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4. FINANCIJSKA POTPORA ZA
STUDENTE
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Mehanizmi financijske potpore

« Velika vecina potpore u Hrvatskoj je u obliku neizravne
financijske potpore (subvencije za prehranu, smjesta;j,
prijevoz; povoljni porezni tretman za studentski rad i dr.)

 Nacionalne stipendije prima tek 6% studentskog tijela

Ne postoji nacionalni sustav studenskih kredita koje
jamci i/ili subvencionira drzava
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lzdvajanja za izravnu financijsku
potporu

« Cjelokupna izdvajanja za sustav izravne financijske
potpore za studente u Hrvatskoj (stipendije, zajmovi,
porezne olaksice) su niska u medunarodnoj usporedbi

 lzdvajanja kao % ukupnih izdvajanja za VO (2009.):
> 1,62% (samo nacionalne stipendije)

> +-10% (nacionalne, lokalne i regionalne stipendije).
— EU prosjek: 16%

— Nizozemska, UK: 25%-+

— Norveska: 40%+

23
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Kriteriji za dodjelu financijske
potpore

« Kriterij izvrsnosti prevladava pri dodjeli izravne |
neizravne financijske potpore. Socioekonomski status i
financijska potreba su samo djelomiCno uzeti u obzir.

« Subvencionirana prehrana je univerzalno dostupna
redovitim studentima, Sto je neu€inkovita i nepravedna
mjera.

« lzvanredni studenti nemaju pravo na financijsku
potporu.

24
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Preporuka 1:

« Uspostaviti nacionalni sustav financijske potpore koji
je dostupan_svim studentima u Republici Hrvatskoj
(ukljuCujuéi i izvanrednim studentima)

* ... koji je temeljen na izravnoj potpori studentima
(kombinirajuci stipendije i studentske kredite)

e ... Uliznosima koji mogu adekvatno pokriti financijske
potrebe studenata.

25
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Preporuka 2:

« Temeljiti sustav financijske potpore na kriteriju
socioekonomskog statusa (ili drugih kriterija za
ranjive skupine)

... za utvrdivanje_vrste potpore (omjer stipendije i kredita)

* ... lVvisine potpore.

www.iro.hr
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Preporuka 3:

* Preispitati adekvatnost sustava neizravnih
potpora studentima, u smislu ucinkovitosti i
pravednosti

* ... posebice subvencionirana prehrana.

www.iro.hr

27
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Preporuka 4:

 Razmotriti dva konkretna modela financijske
notpore za studente koji se temelje na nacelu
pravednosti:

— Sveobuhvatan sustav financijske potpore za studente —
iIdealan scenatri

(EU primjeri: Nizozemska, Svedska, Velika Britanija)

— Potpora ciljana samo najpotrebitijim studentima (nizeg
socioekonomskog status) — minimalni standard

(EU primjeri: Austrija, Njemacka, Slovenija)

28
www.iro.hr
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5. OKVIRNA PROCJENA
IMPLIKACIJA PREPORUKA ZA
JAVNA I[ZDVAJANJA ZA VO
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O 2 moguca modela

il financijske potpore za studente

MODELI SUSTAVA
FINANCIJSKE POTPORE
ZA STUDENTE

socioekonomskog statusa)

Sveobuhvatan sustav
financijske potpore za
studente

Potpora ciljana samo
najpotrebitijim
studentima (nizeg

30
Www.iro.hr
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g U 3 mogucéa sustava $kolarina

MODEL| SUSTAVA SUSTAVI SKOLARINA
FINANCIJSKE POTPORE
ZA STUDENTE

Bez Skolarina | Skolarine za Vise
(0 HRK) sve skolarine za
(5,000 HRK) sve
(8,800 HRK)

Sveobuhvatan sustav
financijske potpore za
studente

Potpora ciljana samo
najpotrebitijim studentima
(nizeg socioekonomskog
statusa)

31
Www.iro.hr
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MODEL| SUSTAVA SUSTAVI SKOLARINA
FINANCIJSKE POTPORE
ZA STUDENTE

Bez $kolarina | Skolarine za Vise
(0 HRK) sve Skolarine za

(5,000 HRK) sve
(8,800 HRK)

Sveobuhvatan sustav

financijske potpore za Scenarij 1 Scenarij 2 Scenarij 3
studente

Potpora ciljana samo
najpotrebitijim
studentima (nizeg
socioekonomskog statusa)

Scenarij 4 Scenarij 5 Scenarij 6

Www.iro.hr
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o T Utjecaj svakog scenarija na povecanje

—— javnih izdvajanja za visoko obrazovanje

MODEL| SUSTAVA SUSTAVI SKOLARINA
FINANCIJSKE POTPORE
ZA STUDENTE

Bez $kolarina | Skolarine za Vise
(0 HRK) sve skolarine za

(5,000 HRK) sve
(8,800 HRK)

Sveobuhvatan sustav

financijske potpore za +72% +51% +35%
studente

Potpora ciljana samo
najpotrebitijim
studentima (nizeg
socioekonomskog statusa)

+50% +22% +1%

Www.iro.hr




Podaci za 20009. Javna izdvajanja na VO
kao % BDP-a

Austrija 1,49%
Hrvatska 0,82%
Njemacka 1,20%
Madarska 1,02%
Slovenija 1,20%
Svedska 1,82%

EU 27 1,22%



Podaci za 20009.

Austrija
Hrvatska
Njemacka
Madarska
Slovenija
Svedska
EU 27
Hrvatska (prema novim scenarijima)

Scenarij 6. Ciljana potpora; viSe Skolarine za sve
(povecanje izdvajanja za 1%)

Scenarij 5. Ciljana potpora; Skolarine za sve,
(povecanje izdvajanja za 22%)

Scenarij 3. Sveobuhvatna potpora; viSe Skolarine za sve
(povecanije izdvajanja za 35%)

Scenarij 4. Ciljana potpora; bez Skolarina
(povecanje izdvajanja za 50%)

Scenarij 2. Sveobuhvatna potpora; Skolarine za sve
(povecanje izdvajanja za 51%)

Scenarij 1. Sveobuhvatna potpora; bez Skolarina
(povecanje izdvajanja za 72%)

Javna izdvajanja na VO
kao % BDP-a

1,49%
0,82%
1,20%
1,02%
1,20%
1,82%
1,22%

0,83%

1,00%

1,11%

1,23%

1,24%

1,41%
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Preradovi¢eva 33/1,
10000 Zagreb
Tel: + 385 1 4555 151
Fax: + 385 1 4555 150
Web: www.iro.hr

E-mail: iro@iro.hr
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