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Ivan Padjen*

MJERILA RAZLIKOVANJA SVEUCILISNIH I STRUCNIH STUDIJA*

Ovo priopcenje nastoji upozoriti na sljedeca dva problema:

1.U Hrvatskoj su visoki strucni studiji ustrojavani izvan sveuciliSta pa u njega
ukljucivani (1920.-ih, 1970.-ih, 2000.-ih) i iskljucivani (1990.-ih) nepromisljeno
i/ili bez dovoljno razloga.

2.U razvijenom svijetu ne razlikuju se samo strucni i sveucilisni, negoi
profesionalni studiji te ¢e takvarazlika pojavljuje i u Hrvatskoj.

Priopcéenje pretpostavlja tekst, Institucijei financije visokog obrazovanjai
znanstvenih djelatnosti” izlozen na okruglom stolu istog naziva Hrvatske
strucne skupine za bolonjski proces 10.12.2012. <595>

1. POLITICKO | PRAVNO RAZLIKOVANJE STUDIJA U SVIJETU

1.1.Sveudcilisne i strucne studije, aonda i sveucilisStai visoke strucne skole,
moguce je idealtipski razlikovati na sljedeéi na¢in:*

1.1.1.ldeal tip sveucilista, koji je svediv na sintagmu «samoca i sloboda»
ukljucuje da sveuciliste, tj. sveuciliSni studij, svoje studente uvodi u znanje

radi znanja samog na nacine na koje ga stje€u znanstvenici. <595+620=1.215>lako je
sveucilisnistudijnuZno specijalisti¢ki, ukljucuje studium generale, tj. u pocetku filozofijsko a kasnije
humanisti&ko-filozofijsko i dru§venoznanstveno poimanjejedinstva znanosti i jedinstva obrazovanja. Cisto se
znanje stjeCe na nacin na koja ga stjeCu stvaraoci, tj. znanstvenimistrazivanjem, kojese u humanistickimi
drustvenim znanostima —a ¢ak dijelomu prirodnima - provodi prvenstveno u seminaru.Cak i predavanjaimaju
prvenstveno znanstvenu svrhu, tj. provjere nastavnikovih nalaza od stranekritickog slusateljstva.S obzirom na
to daje svrha sveuciliSnogstudija, bas kaoi svrha znanstvenogistraZivanja, samoizgradnjaznacaja (karaktera),
sveucilisnistudentmora, poput znanstvenika koji mu je sveucilisni nastavnik, uzivati najve¢u mogucu sloboduu

izborui pohadanjunastave, koja je ve¢ sama po sebi osamljujuca.

* redoviti professor prava, znanstveni savjetnik politol ogije, Pravni fakultet Sveu¢ilista u Rijeci; ¢lan Hrvatske
stru¢ne skupineza bolonjski proces.

* prinos okruglomstolu “Socijalne dimenzijei binarni sustav” Hrvatske stru¢ne skupineza bolonjskiprocess
(Zagreb: Hotel “Dubrovnik, 12. studenog 2013.).

*T€1.1.1.-1.1.7.. preuzete suizlvan PadjeniZoran Pokrovac, ,Akademska prava izmedu
humboltovskog sveucilistai bolonjskog procesa”, uvodnik 12. Hrvatsko-njemackog pravnickog
simpozija (Pravnifakultet Sveudilista u Splitu, travnja 2008.), objavljen u Feral Tribune.
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1.1.2.1z navedenoga slijedi da se Visoka strucna Skola (Fachhochschule), tj. visoki strucni
studij, idealtipskirazlikuje od sveucilista, tj. sveuciliSnog studija, pojednojilivizeod
slijede¢ih znagajki: Znanja se stje€u radi njihove primjene; <1.215+165=1.380> tefiste je
nastavena primijenjenimznanjima, uzodgovarajuéezanemarivanjetemeljnih; primijenjena seznanja stjecu
uvjezbavanjemnacina njihove primjene pa su stoga glavni oblicinastavevjezbe; predavanja imaju prvenstveno
didakticku svrhu, tj.olakSavanja prenosenja znanjaslusacima;studentvisokoga stru¢nogstudija duzanje
pribivati svimoblicima nastavei stalno sepodvrgavati ispitima i provjerama svojih znanja i vjestina tijekom

nastave.

1.1.3.Znanstvenoistrazivackiinstituti po djelatnostisuistovrsnisveucilistima, no uZivaju jo$ manju slobodu od
visokih stru¢nih Skolam, poéevsi s timda niti njihovi istrazivaciniti njihoviistraziva¢inemajusloboduizbora

tema i problema istraZivanja, negoistrazujutoSto imodrede osnivacii podupiratelji.

1.1.4.Medutim, kvalifikacijekojese stjeCu na kraju visokoga stru¢nogi na kraju sveuciliSnog studija mogu, iako

ne moraju biti jednake

1.1.5.Sveucilisninastavnik mora a ne samo treba biti znanstveni istraZivacte mora a ne samo treba imati
odredene slobodei prava,ito zbog toga Sto ih sveucilisninastavnik ima zahvaljujuéi svompoloZajuu
istrazivackom seminaru, koji je, s jedne strane, ustanovljen temeljnim akademskim slobodama i pravima

sudionikai,s druge, sam nosiv za ukupnu sveuciliSnu nastavu a po tom i za znanost.

1.1.6.0brazac seminara jezajednicko tumacenjetekstova: svetih, pravnih, filozofijskih, umjetnickih,
filologijskih, prirodoznanstvenih, novinskih,itd. U seminarusetumace ne samo tekstovi velikih autora nego i
sudionika, tj. studenata i nastavnika. MoZda najvaZnije od svega, kritizirajusei ocjenjuju nastavnikoviradoviu
nastanku. Upravo po tome u seminarusu svi sudionici, tj.i nastavnicii studenti, unacelu slobodni i jednaki te
podlozni u krajnjojliniji prosudbi jedni drugih na temeljuu seminaruizloZenihiraspravljanihrazloga,ane na

temelju nastavnikovoga gologautoriteta.

1.1.7.Seminar kaoinstitucionalno metodicko ishodiste humboltovskog sveuciliSta ne moze imati u
eksperimentalnima prirodnimznanostima istu ulogu a, mozda, niti funkcionalniekvivalent. U tim disciplinama
odnos nastavnika i studenta u laboratoriju moZda je po naravi stvariodnos gospodarai sluge.1 U mjeri u kojoj je
ta ocjena to¢na, humboltovsko sveucilistekaoideal tip nije plodana kaoideal nije provediv. U mjeri u kojoj je
ta ocjenatocna, suprotnostizmedu dvijeznanstvene prakse, seminarskei laboratorijske, od kojih svaka sebe
razumijekao pocelo sveucilista, mora imati dalekosezne posljediceza razumijevanjei funkcioniranje
akademskih prava.

1.2.Razlikovanje sveucilista i visoke strucne Skole u znacajnoj je mjeri izvedeno
iz Kantovog razlikovanja primjene i stvaranja, koje je imalo dalekoseine
posljedice ne samo za pravno obrazovanje nego i za razumijevanje filozofije i
politike.*

<1.380+420=1.800>

! Liebig 1830?
* T¢.1.2.1.-1.2.2.preuzete suizl.Padjen,,Pravo na sjecitu politike, ekonomije i kulture (I1):u modernom i u
suvremenom kljucu®, Politicka misao, 48:1 (2011), 7-38.
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1.2.1.Po Kantu, supsumcija, tj. rasudivanje, izlazak jeiz pojma, koji je po njemu uvijek nes to univerzalno sto
sluzi kao pravilo, na potpuno drugu razinu, naime, na razinu zora (Anschauung), koji je uvijek neSto
osjetilno. Podrobno:
Ako se razum uopce proglasi kao mo¢ pravila, onda je rasudna snaga moc supsumiranja pod pravila,
tj. razlikovanja stoji li Sto pod danim pravilom (casus datae legis) ili ne.. Opca logika ne sadrzZi nikakve
propise za rasudnu snagu i ne moZe ih sadrZavati...
Kad bi ona dakle htjela opcenito pokazati, kako bi trebalo supsumirati pod ova pravila, tj. razlikovati,
je li sto podvrgnuto njima ili ne, onda ona to ne bi mogla drukcije nego opet samo pomocu nekog
pravila... Ni jedno pravilo, koje bi mu se propisalo, nije u nedostatku takvoga prirodnog dara sigurno
od zloupotrebe. Stoga lijecnik, sudac ili drzavnik moZe imati u glavi mnogo lijepih patologijskih,
juristickih ili politickih primjera [pravila2 —op. |. P.], i to u takvome stupnju da bi sam u tome mogao
postati temeljit ucitelj, ali ce, ali ¢e ipak u njihovoj primjeni lako pogrijesiti. (Kant, Kritika ¢istog uma,
prev.V. D. Sonnenfeld, Zagreb: Matica Hrvatska, 1984, str. 85 [A 133,B 172])
Iz citiranog Kantova stajaliSta slijedi da pravna znanost moze izucavati samo opca pravila, ali ne i njihovu
primjenu, koja pretpostavlja talent te uvjezbavanje na primjerima. Stoga je pravi¢nost (v. Aristotel, 1982,
Nikomahova etika, prij.T. Ladan, Zagreb: Fakultet politi¢kih nauka SveuciliSta u Zagrebu, na str. 111 [1137a32-
35]) za Kanta nijema boginja (Kant, 1977b, Werke in zwoelf Baenden, Band 8, Frankfurt a. M.:

http://www.zeno.org/Philosophie/M/Kant,+lmmanuel/Die+Metaphysik+der+Sitten [MS 234]). U skladu s

citiranimstajaliStem, koje se nastavljaocjenomda primjeri donekle Stetno djeluju na razumsku spoznaju (Kant,

1984, op. cit.,, na str. 85 [A 133, B 172]), iz njemackoga sveuciliSnog obrazovanja iskljuc¢ena je tzv. prakticna

jurisprudencija (Schroeder, Jan, 1979, Wissenschaftstheorie und Lehre der "praktischen Jurisprudenz" auf

deutschen Universitaeten and der Wende zum 19. Jahrhundert, Klostermann, Frankfurt a. M., 1979), a matica

Regeln (Kant, Immanuel, 1977a, Werke in zwoelf Baenden, Band 3, Frankfurt a. M,
http://www.zeno.org/Philosophie/M/Kant,%20lmmanuel /Kritik%20der%20reinen%20 Vernunft, na str. 185);
pravila (Kant, 1970, Kritika cistog uma, prij. N. M. Popovi¢, Beograd: Kultura, 150); rules (Kant, 1965: Critique of
Pure Reason, tr, N. Kemp Smith, New York: St. Martin's Press, & Toronto: Macmillan, str. 178). Sonnenfeldova
pogreska u prijevodu izraza Regeln izrazom primjeri (Kant, 1984, op. cit., na str. 85) umjesto pravila, i Ladanova
pogreska u prijevodu izraza emédkeia izrazom nepristranost (Aristotel, 1982, op.cit., na str. 111 [1137a32-34];
dio 3.1.) umjesto pravicnost (koji Ladan navodi tek kao peti od sedam sinonima nepristranosti), iako su
vjerojatno slucajna koincidencija, mogle bi jednog dana histori¢arima hrvatske misli izgledati kao omaske
hrvatskih prevodilaca obrazovanih u kantovskom naslijedu koje su izazvane, s jedne strane, neugodom uslijed
Kantove nemogucénosti da objasni odnos misli i svijeta, izraZzenu sudom da ne moZe postojati pravilo kako
primijeniti pravilo (a koji Sonnenfeld prevodi kao da ne postoji primjer kako primijeniti pravilo) i, s druge,
kantovskim ¢itanjem Aristotela, iako potonji pokazuje odnos misliisvijeta u prakticnom rasudivanju, barem sa
stajaliSta pravnika, uspjesnije nego Sto to Cini Kant (v. Padjen, 1996, ,Fairness as an Essential Element of Law*,

Croatian Political Science Review ,33:5, str. 111-115).


http://www.zeno.org/Philosophie/M/Kant,+Immanuel/Die+Metaphysik+der+Sitten
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Kantorowicz i slobodnopravni pokret, doktorska disertacija, Pravni fakultet Sveucilista u Splitu), razapeta je
izmedu uvjerenja da suci primjenjuju i uvjerenja da stvaraju pravo. Na tom tragu kasni Hans Kelsen drzZi ne
samo to da je svaki ¢in primjene prava uvijek i ¢in njegova stvaranja nego i to da u medusobnome logi¢nom
odnosu mogu biti samo opce pravne norme nejednakog opsega (ili, joS uze, odnosi izmedu opisa tih normi —
Joergensen, S., 1937-1938, ,Imperatives andLogic”, Erkenntnis 7, str.288-296) —uslijed ¢ega je ocjena ustavnosti
ili zakonitosti propisa logicka operacija;za razliku od toga, opéa pravna norma, npr. ona zakons ka, i pojedinacna
pravna norma koja je stvorena na temelju opce, npr. ona sudska, nisu u logicnom odnosu —uslijed ¢ega ocjena
zakonitosti presudeili upravnog akta nije logicka operacija (Kelsen, Hans, 1973, ,Law and Logic”, in Id., Essays
in Legal and Moral Philosophy, tr. Reidel, Dordrecht. Reidel, na str. 246-247; Weinberger, O., 1982, ,Kelsens
These ueber Unanwendbarkeit logischer Regeln auf Normen®, in Die Reine Rechtslehre in wissenschaftlicher
Diskussion, Wien, Manz, na str. 109, 113, 121). Carl Schmitt, sa svojim tezama da je pravo odluka, a ne norma
(Schmitt, Carl [Smit, Karl], 2001, ,Politi¢ka teologija“ u Id., Norma i odluka, prev. D. Basta, Beograd: Filip
Visnji¢, na str. 104-105) te da je suveren onaj tko odlucuje o izvanrednom stanju (ibid.: 91), koje suprotstavlja
izravno ucenjima mladog Kelsena o pravu kao normi i pravnoj naravi drzave, ne razlikuje se kakvocom od teza
kasnogKelsena,a moZda ni mladoga. Ma koja bila prevratnickanakana izvorno upisana ili naknadno ucitana u
jedanaestu tezu o Feuerbachu, "Filozofi su svijet samo razliito interpretirali, radi se o tome da ga se izmijeni"
(Marx, Karl/Engels, Friedrich, 1967: Rani radovi, Zagreb: Naprijed, na str. 339), mogao ju je napisati i sam Kant
a da pritom ne poziva i ne predvida nikakvu revoluciju —osim, dakako, one, po njemu neizbjezne, koja nastaje

svaki put kad sudac donosi presudu, a i kad bilo tko izgovara bilo koju recenicu.

1.2.3.Ako je Kant doista drzao da je moguce nesto toliko dobro znati da je to
moguce poducavati, iako ne i primjenjivati, jer primjena zahtijeva nadarenost
i vjezbu, on je bio taj prvi postmodernist koji je proglasio ,,Those who can't
teach” (though not in so few words). <1.800+270=2.070>

1.3.U mjeri u kojoj moderno (humboltovsko) sveuciliste proizlazi, kako to gornji reci pokazuju,izrazlikovanja
teorijskogi praktickoguma te rasudnesnage, koje je (razlikovanje) vjerojatno samo po sebi teorijsko, to
razlikovanje nijedovelo sveudiliSnestudije prirodnih znanosti do slobode koja je za sveuciliste nosiva (jer
spoznaja prirodeulaboratoriju ne moze biti slobodna). Mozda je dovelo do slobodnih studijaprava, medicinei
drugih primijenjenih znanosti kojesu uklju¢ene u sveuciliste, no uz previsoku cijenu:znanstveni studij medicine
odvojen od struke opasanjeza ljude, takav studij prava opasanjeza pravo,atime i za drzavui drustvo, takav
studij ekonomije, u kojemu student naudi teoriju racunovodstvaifinancijaalinei kada i kako napisati

racunovodstveno koljenu opasanjeza drustvo, itd.

1.4.Moderno sveuciliste proizlazi prvenstveno iz praktickefilozofije, i to one politicke. Po njoj jedrzava prostor
slobode, za razliku od drustva, tj. ekonomije, koji je prostor nuznosti da covjek radom zadovolji svoje potrebe
proizvodnjom materijalnih dobara. No, drZava nijetu zato da zadovolji neciji proizvol, nego zato da omogudi
Covjeku da, upravo po tom Stoje u drzavi u zajednici s drugima, postigneanticki ideal blaZenstva,atoje
djelovanjeduse prema vrlinama, kako etickima, medu kojima jenajvisai najsavrsenija pravednost, takoi
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dianoetickih, medu kojima je najviSaumovanje. Svrha je sveucilista da omoguci svojemu pripadniku, kako
nastavniku takoi studentu, da stjecanjemznanja radi znanja samogsazrije ne tako da postane slobodan
gradanin (jer to u modernoj drzavi vec jest), a pogotovo ne tako da postanegospodarski samostalan (Sto ne
moZe biti svrha sveucilista), nego tako da razvijajucisvoje umne sposobnosti stekne hrabrostda se oslobodi
predrasuda i tako postane slobodan da djeluje¢udorednoizisteduznosti. To mozZe posti¢i samo uslobodiza
autonomiju koju drzava jam¢i sveuciliStui svakome njegovom pripadniku te, paradoksalno, neu drustvu s

ostalimsveucilistarcima nego u samoci i otudenosti od svakodnevnogZivota.

1.5.Moderno sveuciliStevjerojatno je najveéoj mjeri ozbiljilo svojuideju za najveéeg uspona moderne drzave, tj.
one intervencionisticke, socijalnei korporativne, u kojoj je radnicka klasa putem svojih sindikata i stranaka u
suradnji s poslodavacadogovaralasvojei ukupneuvjete drustvenog razvoja. Uposljednja jetri desetljeca,

slabljenjemilinestankomradnickeklase, ekonomija je- toCnijekapital - podvrgla sebiidrzavui sveudilista.

1.6.Nakon sto su teorijski temelji za razlikovanje sveucilisnih i struc¢nih studija
u velikoj mjeri prokazani ili nestali, u prvi su plan dosla sekundarna mjerila,
naocito sljedeca:

aa)Sveucilisni studiji omogucavaju u prvom redu daljnje studije, atek u
drugom zaposljavanje; obratno strucni studiji, <2.070 +260=2.330> bez obzira nato da li su

prijediplomski, diplomskiili poslijediplomski s pecijalisti ¢ki;

ab) SveuciliSno obrazovanje je nuzno za prirodno sazrijevanje u uvjetima
produzetka aktivnog zivota do, npr. 150. godine <2.330+125=2.455> kakvo predvida

MiroslavRadman, a pod njegovim utjecajem EU podupire istraZivanja starenja). Jer onaj koji ¢eu 25 godini
prekinuti Skolovanjeda bi do svoje45 odgojio djecu,ima izglededa u 45 nastavi studijeradi pravog ukljucivanja
u radsamo ako je njegovo obrazovanjedo 45 prvenstveno sveuclilisno (iline?; da li jenakon 25 doista moguce
stjecati nove vjestine, npr. sviranjeglasovira?).

ba)strucne studije upisuju maturanti srednjih strucnih Skola, docim
sveuciliSne studije upisuju maturanti gimnazija;

bb)strucne studije izvode nastavnici s VSS i stru¢nim iskustvom, do¢im
sveuciliSne studije izvode doktori znanosti sa znanstvenim radovima;

ca)Nastavnici strucnih studijaimaju oko dva puta veée nastavno opterecenje
od nastavnika sveucilisnih studija, zbog toga Sto ne moraju biti znanstveni
istrazivaci;

cb)Nastavnici strucnih studija mogu u mnogo vecoj mjeri od nastavnika

sveuciliSnih studija biti nastavnici s dijelom radnog vremena, <2.455+550=3.005>
zbog razloga bb (potreba da stalno stje€u daljnja stru¢na iskustva), i ca (nema potrebe da

sudjeluju u znanstvenim istrazivanjima;
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da)UgIavnom, ali neiskljucivo zbograzloga pod b, strucni StUdiji ZanlmleVIjl su privatnim
investitorima pa stoga mogu biti u znatno vecoj mjeri od sveucilisnih privatno
osnivani i privatno podupirani;

db)lzvrsni strucni studiji neizbjezno su veoma skupi, <3.005+195=3.200> ¢ak u odnosu na
dobre sveucilisSnestudije (manjimdijelom zbog opreme, vec¢im zbog cijene izvrsnestru¢ne nastave, koju mogu
izvoditi samo najbolji stru¢njacikoje u nastavu Cesto privlacijos$ uvijek velik prestizno na sudjelovanje u nastavi
svec¢im dijelomradnogvremena dugorocno u praviluih privlac¢isamo zarada usporediva sazaradomu praksi —
lijecnickoj, odvjetnickoj, inZenjerskoj, racunovodstvenoj, prevodilackoj i sl.ili, StovisSe, upravljackoj).

2. POLITICKO | PRAVNO RAZLIKOVANJE STUDIJA U HRVATSKO!J

2.1.U Hrvatskoj su1960.-ih i po¢etkom 1970.-ih postojaletri vrstestudija:

a)visoki utrajanju Cetiri do pet godina koje suizvodila sveuciliSta a upisivaloih jesvevisestudenata razliCitog

imovnog stanja i obrazovne pozadine, medu kojima mnostvo stipendista.

b) visoki utrajanjutri godinekoje suizvodilevisokeSkole (upravna, privredna, tehnic¢ka) a upisivalisuih
rukovodioci koji su za vrijemestudija primalisvoju placu, sves obrazloZenjem da ¢e kada zavrSestudije biti

manje otporni na zaposljavanjestrucnjaka.

c) visi studijiutrajanju dvijegodinekojesu izvodileviSesSkole (njih Cetrdesetak) a upisivalesuih osobeslabijeg

obrazovanjaiimanja.

2.2.Krajem1960..ihi 1970.-ih drZava jesve viSeSkoleosimjedne (one ,Rade Koncara“), zato da sprijecinisku
razinuvisih Skola i studija uslijed njihove komercijalizacije, pretvorila ustudijel.stupnja unutar sveucilista, ne
propisujucipritom da diplomati tih studija imaju pravo da bez ispunjavanja dodatnih studija upisatitrecu

godinustudija ll. stupnja.

2.3.Zakonom o visokimucilistima iz1993., koji jedva da je imao obrazloZenje, studiji |. stupnja izdvojeni su kao
strucni studijiizsveuciliSta u visoke Skolei veleucilista. Koliko je moguée razabrati, svrha tog odvajanja strucnih
i sveucilisnih studijabilajeta da se svi studiji osimnekoliko pravih znanstvenih pa prema tome i elitnihizluciiz
sveucilista. Uistusvrhu pokusalo sevelikejavneznanstvene institute (prvenstveno IRB) pretvoriti u sveuciliSne
institute. U prvom koraku pokusalo seizluciti tehnicke fakultete izSveuciliSta u Zagrebu u veleucilista,u
ocekivanjuda ce, uspijeli to, po automatizmu sva preostala sveuciliSta biti pretvorena uveleucilista. Kad to nije
uspjelo, pokuSalosesamo sveucilista izvan Zagreba pretvoriti u veleuclilista. Kad niti to nije uspjelo, izdvojeni su
studiji |. stupnja uvisokeSkolei veleucilista, no ne omogucavajuci osnivanje novih takvih visokih ucilista.

2.4.Deseci novih uglavnom privatnih visokih $kola osnovano je pocetkom treceg milenija, po mjerilimai

postupcima udaljenima od javnosti.

2.5.Docim su javneskole podupiraneuglavnomizjavnihizvora a privatneiz privatnih (mahomskolarina koje
plaéajusami studenti), nijeisklju¢eno da neke od privatnih $kola, i to one koja medu privatnimSkolama
naplacuju od svojih studenata najviseskolarine, dobivaju znacajnu financijsku potporu od drZave, koje druge

Skoleistevrste ne dobivaju,adasuiutom slucajumjerilaipostupciudaljeni odjavnosti.

2.6.Citavoto vrijeme, od kad surazdriavljeni pocetkom 1960.-ih, nepomuceno sudjelovalihrvatskijavni
znanstveni instituti sa zada¢ama i u¢incima koji susesamo ujednom pogledu razlikovaliod onih sveucilistaiili
sveucilisnih fakulteta: upravo kaoi sveucilisninastavnici, institutski znanstvenici su biraliteme na kojima ¢e
raditi i suradnikes kojima ¢eih obradivati;bili su toliko znanstveno produktivni koliko i sveucili$ni nastavnici; no
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nisuizvodilinastavu za studente, osimkad su to samiizabralii za to bili dodatno placeni.Kaostojeto
jezgrovito opisao nekadasnjiravnateljjednoga od hrvatskih javnih znanstvenih instituta, posao u takvom
institutu najbliZije Marxovom komunizmu: stanje potpunog razotudenja.

3.RASLOJAVANJE DRUSTVA I STUDIJA U SVIJETU

3.1.Preptletenost socijalne dimenzije te razlikovanje strucnih i sveucilisnih te
profesionalnih studija pokazuje veé letimic¢ni pogled na visoko obrazovanje u
najrazvijenijima zapadnim zemljama.

3.1.1.U pravilu najimuéniji (medu koje spadaju i djeca najvise obrazovanih
koji nisu nuzno najimucniji, ali jesu i medu imu¢nijima) zavr$avaju elitne
profesionalne studije, koji su nerijetko izvodeni od institucijaizvan sveucilista
te u pravilu zavrsavaju elitnom profesionalnom diplomomi ne nastavljaju se
znanstvenoistrazivackim studijem.

a)Uzorne su elitne visoke strucne, tj. profesionalne Skole engleske Skole za

odvjetnike (barristers), <3.200+620=3.820>koji su se od srednjeg vijeka do kraja 19. stolje¢a
obrazovali (ai danasseneki odvjetnici tako obrazuju, no u pravilu nakon zavrsetka nekoga sveuciliSnog studija)
dijelomvjeZzbenistvom a dijelomu Skolama odvjetnickih komora (inns of courts) koje su izvansveuciliSne, ali suu
novijevrijeme prepoznate (zbog toga Sto su poducavalei nepravnediscipline,od drame do plesa) kao trece
najstarije englesko sveuciliste, uz Oxford i Cambridge. Najutjecajnija britanska struka, a to su bankari,

obrazovana jestolje¢cima iskljudivo vjezbeniStvomi radomu samimbankama.

b)Visoke profesionalne skole u SAD i Kanadi ustrojene su kao sveuciliSne
diplomske struc¢ne Skole (major professional schools), i to prvenstveno za
medicinu, pravo, poslovno upravljanje i arhitekturu. <3.820+200-4.020>

- medicinu, u kojima studij zavrSavastru¢nim stupnjem doktor medicine (M.D);

- pravo, u kojima studij u pravilu zavrsava stru¢nimstupnjem doktor prava (J.D.), donedavno susamo straniciu
njima studiralidoktorat pravnih znanosti (S.J.D.), a za magisterij (LL.M.) studiraju samo domaci diplomati
drugorazrednih pravnih $kola, i to zato da bi stekli akademske kvalifikacije da budu nastavnicina takvimili

slabijimsSkolama ilizato da bi stekli specijalisticka stru¢naznanja (npr.iz poreskog prava);

-poslovno upravljanje, u kojima je desetlje¢ima studij zavrSavao magisterijem (M.B.A.), da bi kasnijebio
dopunjen stru¢nim doktoratom (professional doctorate; D.B.A.), koji je posljednjih desetlje¢a postao teSko
razluciv od doktorata znanosti (Ph.D.);

-arhitekturu (petogodisnji bakalaureatilikracibakalaureati magisterij).

c)Usporedive s visokim profesionalnim skolama u SAD i Kanadi u Francuskoj
su velike Skole (grandes éCOIES), <4.020+110=4.130> kao $to su, narocito, L'Ecole nationale
d'administration, koja je stru¢na i ne ukljuépuje istrazivacke studije (upisuju je uglavnhom
diplomati /'Institut des études politiques de Paris, takoder jedne od velikih $kola, koja, poput
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vecine drugih danasnjih velikih Skola dodjeljujei doktorate), L'Ecole polytechnique, Hautes études
commerciales itd. Medutim, grandes écoles ukljucujui pretezno akademske Skole kao $to suto L'Ecole normale
supérieure, koja je profesionalna utoliko Sto je utemeljena sa svrhomda obrazuje nastavnikedrugih elitnih
Skola,i L' Ecole des hautes études en sciences sociales , koja je osnovana izakademskih pobuda (doduse, po
nekima politi¢kih —da omoguci razvoj ne-marksistickog pristupa drustvu). Ono $to grandes écoles Cini elitnima
u prvom su redu ¢injeniceda svaka od njih upisujeveoma malen broj studenata, da ih upisuje na temelju
veoma zahtjevnih nacionalnih prijemnihispita i da drzava podupiresvaku od tih $kola viSestruko ve¢im
iznosima od iznosa kojima podupirenjoj slicnasveucilista, tako da je i Skolovanje svakoga od studenata

visestruko skuplje od Skolovanjastudenata drugih visokih ucilista.

d)U Njemaékoj, za koju se drzi da jestvorila uzorno moderno sveuciliste (poznato kao humboltovsko),
pravnici se obrazuju beziznimno u sveucilistima. Medutim, vecinaih da bi
polozili prvi drzavni ispit, koji je zamjena za tradicionalni veliki sveuciliSni
diplomski ispit, u kojemu kandidati trebaju rjeSavati prakticne zadatke iz
primjene Prava na tradicionalni$kolskinacin koji se u sveucilisnimstudijima prava poceo prije
Cetrdesetak godina (ponovno) poducavati (nakon dvostoljetne stanke), pohada privatne teEajeve,
od kojih su neki postali uglednim privatnim skolama. <4.130+330=4.460>Te $kolenisu

usporedives americkim law schools ili s francuskim grandes écoles, no njihovi studenti, barem po imovnoj
snazi,vjerojatnojesu usporedivi s americkimi francuskim studentima elitnih visokih stru¢nih $kola. U
Njemackoj se do sada nisu pojavile,ili sebaremnisu pojavileuvisokombroju, druge visoke profesionalneskole
usporedives onima u SAD ili Francuskoj.

3.1.2.Pripadnici srednje klase i do neke mjere pripadnici manje imuc¢nih i
manje obrazovanih klasa i slojeva pohadaju sveuciliSne studije, koji nerijetko

zavrSavaju poslijediplomskim znanstvenoistrazivackim studijima.
<4.460+220=4.680>

a)Engleska jestolje¢ima imalasamo nekoliko sveucilista (Oxford, Cambridge, Trinity College Dublin, Durham) te
suidanas tainekoliko novijih (London University, London School of Economics) prvorazredna sveucilista, ne
samo po ugledu nego i sluzbenimprocjenama i po drzavnimi privatnim potporama, a preostala jepo timistim
mjerilima moguce razvrstati u nekoliko razlicitih razreda (Russel Group od 20 sveucilista koja ukljuc¢ujui vecinu
pobrojanih; 1994. Group koja ukljucujeidudih dvadesetak).

b)U SAD djeluje, po razlicitim procjenama, izmedu 4.000 i 5.000 colleges and universities, medu kojima je oko
150-200 onihistrazivackih (poistraZivac¢ima, sredstvima i rezultatima). Po svojemu samorazumijevanjuslijede
kao uzor humboltovsko sveuciliste. No ve¢ desetlje¢ima mjerilo suizvrsnosti za sva svjetska sveucilista, pa su
stoga i sama po sebi (a pogotovo po svojim major professional schools) elitna sveucilista. Velik broj americkih
sveucilisnih studenata u prijediplomskim studijima stjece, u skladu s engleskom tradicijomi humboltovskim
uzorom, veoma Siroku naobrazbu (samo liberal arts ili s manjimusmjerenjemkao major & minor) koja zavrSava
bakalaureatoms oznakom Sirokoga znanstvenog podrucja (B.A., tj. Bachelor of Arts ili B.Sc.tj. Bachelor of

Science) zato da steknu bolji temelji boljeizglede da budu primljeni u neku od major professional schools.
c)U Francuskoj su elitna visoka ucilista u prvom redu grandes écoles.

d) Upravo zbog toga $tosu njemacka sveucilista ustanovljena kao humboltovska, svako je o njih stotinjak po

samorazumijevanjuelitnoaliijednakos drugima. No, podjednako je svako po svojim prihodima a onda dijelom
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i po znanstvenim rezultatima znatno zaostajalo za vode¢ima angloamerickima pa i za francuskimvelikim
Skolama. Da bi to zaostajanjenadoknadilo, Savezna Republika Njemacka jeputem Bundesministerium fuer
Bildung und Forschung i Deutsche Forschungsgemeinschaft u prvom desetljecutre¢eg milenija procijenila
znanstvene mogucnosti i domete svojih sveuciliSta tena temelju tih procjena 2007.izabralai stala dodatno
podupirati (noiznosima koji sujos uvijek samo djeli¢ onih koja primaju vodeca sveucilista u SAD) devet ,izvrsnih
sveucilista“” (Exzellentzuniversitaeten) i neSto vise ,sklopovaizvrsnosti“(Exzellenzclusters) unutar pojedinih
sveucilista (npr. Normative Ordnungen u Goethe Universitaet).

3.1.3.Manje imucni ako uspiju upisati i zavrsiti visoke studije studiraju ¢esto
visoke strucne studije. <4.680+100=4.780>

a)Velika Britanija, koja jenakonIl.svjetskograta imala samo desetak sveucilista, stalajenadoknadivatitaj
manjak otvaranjem colleges of advanced technology i polytechnical colleges u kojima jestudijtrajaodvijeilitri
godine te je zavrSavao diplomama koje su pruzalevisokeizglede za zaposlenje na radnim mjestima za koja su
obrazovale.

ba) SAD sujos krajem 19. stoljec¢a (Kanada neSto kasnije) svoja sveucilista poCela razvijati kao multiuniversities,
tj. kao, doista, sve-ucilista, koja ukljucuju nesamoistrazivanjei poducavanje u humanities i sciences te
profesionalnestudijekoji sui u europskoj tradiciji dio sveuciliSta (pravo i medicina), nego takoder primijenjene
znanosti i vjestine, od engineering i commerce do nursing i social work, i ,Stovise, umjetnosti (drama, music,
fine arts itd.). Tako minor university professional schools (school ili department of engineering; school of nursing
itd.) izvode takve studije kao kao minor professional programs u trajanju o tri do Cetiri godine prijediplomskih
studija (undegraduate programs) koji zavrSavaju bakalaureatima s oznakom znanstvenog polja (nar.B.Eng., 1j.
Bachelor of Engineering) ili umjetnickogpolja (npr.B.Mus., tj. Bachelor of Music)ilioznakomstruke (npr.
B.Comm., tj. Bachelor of Commerce; B.N., tj. Bachelor of Nursing). Minor professional schools su postupno
pocele izvoditi prvo diplomske a potom i poslijediplomske studije, dodjeljujuci na pocetku stru¢ne doktorate, u
pravilu priznajuéi stru¢noiskustvo kandidatakao jednakovrijedno odredenima obrazovnim uvjetima te stoga
olakSavajudizahtjeve u pogledu razine doktorske disertacije (npr.D.Ed., tj. Doctor of Education; D.S.W., tj.
Doctor of Social Work), koji su, medutim, postupno svojijmsadrzajem postajalisvesli¢niji doktoratima znanosti
(Ph.D.). S obzirom na to da sutehnicke disciplineu SAD rano postaleznanostima, doktorat tehnickih znanosti
dodjeljujesesamo kao doktorat znanosti (Ph.D).

bb)Usporedo sa sveucilistima i mnosStvo sjevernoaerickih colleges, narocito tzv. community colleges, (koje
osnivajugradovii drugejedinice mjesne samouprave) izvodi minor professional programs i to ne samo u
trajanjutriilicetirigodinenego i u trajanjudvijegodine, te na temelju njih dodjeljujestupnjeve A.A,, tj.
Associate of Arts, i A.Sc. Associate of Science, nerijetko s bliZzomoznakom poljailistruke (npr.A.Com., tj.
Associate of Commerce).

bc)Dijelomuslijed nedovoljnosti srednjih stru¢nih Skolaa dijelomradinovih mogucénosti i potreba, nastalesu
visoke tehnicke Skolekoje osposobljavaju za spajanje manualnihiintelektualnih vjestina potrebnih za
rukovanje novim strojevima. Odlikujuih modularnistudiji (npr.students relativho malom prednaobrazbom u
Sest tjedana savladaHidraulikul, koja ga kvalificira za odredene vrste zadataka i za upis u HidraulikuIl.,no za
upis uHidrauliku Ill.treba prvo zavrsiti Mehaniku I.,a za upis u Hidrauliku IV. zavrS$iti Matematiku I.

ca)lakose binarnostvisokih studija povezujes njemackimnaslijedem, podrobno s humboltovskim sveucili stem,
u Njemackoj se posljednjih godina sveuciliSta (Universitaeten) i visoke Skole (Hochschulen) razlikuju
prvenstveno po imenu i naslijedu, jos uvijek po tezistu, no ne visSei po sadrzajui nadinutetrajanjustudija.
Technische Hohschulen su pocele istrazivatinedugo nakon ili ¢ak usporedo sa sveuciliSnimjedinicama prirodnih
i medicinskih znanosti, njihovitemeljni studiji traju koliko i sveucilisni (4-6 godina) a prijestotinjak godina
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pocela sudodjeljivati doktorate znanosti pa sutako i po znanstvenoj i po na njoj utemeljenoj nastavi postala
sveudilistima, da bi posljednjih desetljec¢a neka to postala i po nazivu (Technische Universitaet). Stovige, neka su
tehnicka sveucilista pocela otvarati znanstvenonastavnejedinicei studijeizdrustvenih znanosti (npr.

ekonomije, prava).

cb)Prije pedesetak godina u Njemackoj je otvoreno viSevisokih stru¢nih studijautrajanju oddvijeili tri godine,

nerijetko u posebnimvisokimskolama (nekada senazivajui Fachhochschulen).

3.2. Paradoksalno, protivno ocekivanjima da je broj studenatai diplomata
visokih strucnih studija viSestruko veci od studenatai diplomata sveuciliSnih
situacija, u najrazvijenijim zapadnim zemljama upravo je obratno slucaj
(Stovise, u Italiji donedavno uopce nije bilo visokih stru¢nih studija). Kaoi
svaki paradoks, i ovaj ima logi¢no ali neocito rjeSenje. Paradoks je posljedica
dva para suprotstavljenih drustvenih kretanja:

aa)otpora drustvenom raslojavanju, pogotovo pripadnika srednje klase ¢iji
potomci nastoje zadrzati klasni polozaj obrazovanjem;

ab)egalitarizma u srednjeeuropskim zemljama, u kojima je kapital nedovoljno
mocan i nedovoljno potican da osniva elitna visoka ucilista (kao u SAD) a
drzava nedovoljno mo¢na i nametljiva da osnivai podupire nacionalna
sveuciliSta (kao Sto su Oxford, Cambridge, London i LSE u Engleskoj; kao Sto su
Velike Skole u Francuskoj);

ba)sve manje potrebe za bilo kojom radnom snagom, tj. stalno rastuce
nezaposlenosti, koja omogucava poslodavcima da za placu koju bi ocekivao
strucni bakalaureat zaposle sveuciliSnog magistra;

bb)obezvredivanja visokog obrazovanja od birokracije EU (nar. zahtjevom da
prolaznost bude 75%-90%) u funkciji onemogucdavanja drustvenog
napredovanja obrazovanjem. <4.780+1.250=6.030>

1.3. Preptletenost socijalnedimenzijei binarnosti visokog obrazovanja pokazujei letimi¢ni pogled na odnos
visokogobrazovanja i znanosti u najrazvijenijima zapadnimzemljama.

a)U Velikoj Britaniji,iakojeu 18.1 19. stolje¢u prednjacilaurazvoju prirodnih i tehnickih znanosti, samo du
prirodnenjegovane u sveucilistima. Nakon Il. svjetskograta britanska su sveucilista postala najvaznije britanske

znanstvenoistrazivacke organizacije.

b)Sveucdilista suuSAD sutakoder nakon Il.svjetskograta postala najvaZnije znanstvenoistraZivacke

organizacije.
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c)U Francuskoj jeneposredno prijell.svjetskograta osnovan Centre national de la recherche scientifique, kao
glavna nacionalnaznanstvenoistrazivacka organizacija. Posljednjih godina odistrazivac¢a CNRS ocekuje se da
budu i sveucilisninastavniciilida potpuno preseleu sveucilista.

d)Kad su njemacka sveucilistakrajem 19.stoljeca ostvarilavon Humboldtov ideal, da budu
znanstvenoistrazivackeinstitucije u kojima studenti stjeCu znanja poput znanstvenika, tj. znanstvenim
istrazivanjem, utjecajni profesorisu uvjerilicarskuvladuda je pravo mjesto za istraZivanjaizvan sveucilista, u
znastvenoistraZivackiminstitutima teje taj nacin odnosa sveuclista i znanosti postao mjerodavnimza veéinu
kontinentalnoevropskih zemalja (vidi gore Francusku, sli¢no Italija). Tako je carska vladastvorila prethodnike
danasnjih Max Planckinstituta. Osobitostjetihinstituta da su, iako nisu obrazovne ustanove, ustanovili,u

suradnji sasveucilistima, poslijediplomske doktorske Skole koje su ravne najboljima americkima.
4.RASLOJAVANIJE DRUSTVA | STUDIJA U HRVATSKO)

4. Sveucilis$nii stru€nistudiji u Hrvatskoj su, sli¢no onima u najrazvijenijim zemljama, istovremenoi posljedica i
uvjet socijalnograslojavanja, no medusobno seviSerazlikuju po osnivacu (sveuciliStasu osnova na od drZzave) i
po podupiratelju (javna visoka uciliSta podupiranasu prvenstveno od drZzave) a sadrzajno viSe po tom $to
sveucilisnistudijinedovoljno osposobljavaju za struku nego po tom $to uvode studente u znanstvena
istraZivanja teviSe po tom Sto su visoki strucni studiji na obrazovno niZoj razini od sveucilisnih nego po tom sto
osposobljavaju za struku. Taj jeodnos dobrimdijelom posljedicaloSeg pravnogtemelja provedbe bolonjskog
procesa u Hrvatsikoj(produzavanjestudijaza prvu kvalifikaciju s Cetirina pet godina, iskljucivouinteresu
sveuciliSta, umjesto zadrzavanja CetverogodisSnjih osnovnih sveucilisnih studija, ili njihovog skraéivanja na tri

godine). Podrobno, razlikesusljedece:

4.1.Sveucilisnistudijisu uzrijetkeiznimke izvodeni od javnih sveucilista uz pretezno javnufinancijskui drugu
imovinsku (zgrade, oprema) potporu i relativno nisku Skolarinu (znacajan dio studenata studira besplatno, niti
oni koji pla¢aju najvisu skolarinu njomne pokrivaju svetroskove studija, pogotovo ne troskove redovitih
znanstvenihistrazivanja, u kojima sveucilisni nastavnicidjelujuilibaremtreba da djeluju s oko 50% svog radnog
vremena), a zbog uvjeta upisa usveuciliSnestudijete troSkova studentskog Zivota dostupni su uglavnom
maturantima gimnazija i drugih uglednijih srednjih Skola a to suu prvom redu pripadnicisrednjeklase, kako po

obrazovanju (djeca roditelja koji susamistekli visokuilivisuilibarem potpunu srednju stru¢nu spremu)

4.2 Visoki strucni studiji koji suizvodeni od javnih visokih ucilista (sveucilista, vel eucilista, visokih Skola) imaju
poput javnih sveucilista pretezno javnu financijskui druguimovinsku potporui relativno nisu $kolarinu,nou
njima studiraju pretezno djeca manje imuc¢nihi manjeobrazovanih roditelja koja susama zavrsila slabije, u

pravilusrednjestruc¢neskole.

4.3. Visoki strucni studiji koji suizvodeni od privatnih visokih ucilista (uglavhom visokih $kola) po naravi stvari
su upisivanipretezno od studenata koji senisu uspjeliupisatiusveuciliSnestudije, koji suilibesplatni ilimnogo
jeftiniji od onih uvisokim$kolama.Veé zbog tog razloga privatna visoka ucili$ta u Hrvatskoj nemaju mnogo
izgleda da postanuelitnima. No, stalno zaostajanje hrvatskih sveucilista i za hrvatskima drustvenim potrebamaii
za vodecima svjetskim sveuciliStima moglo bi dovesti do toga da neka od njih postanu slabijaod privatnih
visokih ucilista.

5. ZAKUUCAK

5.Tako gornja analizaomogucuje dva vazna zakljucka, koja bi, da suizvedena znanstvenom metodom,
sadrzavalaiizvorneprinoseznanosti. Moguceih je saZeti u u sljede¢im postavkama: 6.090
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5.1.Po €¢emu se, osim klasno, razlikuju znanstveni i strucni studiji,<6.030+65-6.095>
?

odnosno sveucilista i visokestruéneskole urazvijenima znanstvenimzemljama, koje su tu razli ku uspostavile §

5.2.Po ¢emu se, osimklasnoi potom Sto istraZivacijavnih znanstvenih instituta poducavaju studente kad
ushtjednu i za to sudodatno placeni, razlikuju znanstveni i stru¢nistudiji, odnosno sveuciliSta i visoke stru¢ne

Skoleu Hrvatskoj, koja tu razliku u posljednjih nekoliko desetljeca nije promislila?

5.3.Zakljucna pitanja nisu kapciozna, u tom smislu da bi navodila na samooptuzujuce pozitivne odgovore, nego
po tom $to pokusSavaju uvuéi €itaoca u samocu i slobodu razmisljanja o njima.Da ne bi ostao sasvimosamljenu
tom naporu, post scriptum pokazuje moguci pravac odgovora.

POST SCRIPTUM ¥

"Trebamo |i jo$ uvijek sveuciliste?", pitao je josS 1997, dakle prije poCetka Bolonjskog procesa, Dieter Simon,
istaknuti pravnik i historicar, u to vrijeme predsjednik Berlinsko-bamberske (nekadasnje pruske) akademije
znanosti, ranije direktor Max Planck instituta za europsku pravnu povijesti profesor Goetheova sveucilista u
Frankfurtu na Majni. Sam Simon odgovorio je: "SveuciliSte nam je jos potrebno kao ustanova visokog
obrazovanja... VisSe ga ne trebamo kao sveuciliste, jer su njegove naslijedene differentiae specificae u odnosu na
visokestrucne Skole (politehnike) — 'jedinstvoistraZivanjai poducavanja'ili'znanostkaonacinZivota' —isparile"
(Simon, 1997: 11; viSe Schelsky, 1963). Nasao je tek jednu iznimku, a to su znanosti o Covjeku, koje se doista
njeguju prvenstveno na sveucilistu, no istaknuvsi odmah da ono nije napravilo napredak niti u premos¢ivanju
jaza izmedu znanosti o prirodi i znanosti o Covjeku niti u povezivanju razmrvljenih humanistickih i drustvenih
znanosti, "gdje su disciplinarne granice uglavnom proizvod povijesne slucajnosti i kontingentnosti" (Simon,
1997, 12; vise: Becker, 1974). Stovige, ustvrdio je da nema izgleda da preustrojavanje potonjih pod nadimkom
"kulturalna znanost" stvori novu paradigmu sposobnu da poveZe filologijsko-historijske discipline, koje su u I.
svjetskom ratu izgubile svoje prvenstvo medu znanostima, i teorijske druStvene znanosti, koje su uslijed
propusta da predvide pad Berlinskog zida 1989-1990. kaznjene gubitkom statusa objasnjavajudih znanosti

(Simon, 1997:12).

¥ Preuzetoiz Padjen, ,Pravo nasjecistu politike, ekonomije i kulture (1.): u klasi¢nom kljuéu, Politicka
misao, 47:4 (2010), 108-134, na 108-1009.



